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1. Metodologia analizy SWOT

1.1. Identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

Analiza strategiczna gminy Nysa obejmuje rozpoznanie sit i stabosci (analiza wewnetrzna) oraz
obecnych i przysztych zmian w jej otoczeniu, czyli jego szans i zagrozen (analiza zewnetrzna).
Prezentowana ponizej procedura SWOT jest syntezg przedstawionego wczesniej opisu stanu
i tendencji rozwojowych gminy Nysa zawartych w diagnostycznej czesci opracowania. Ponadto
uwzglednia ona ustalenia poczynione w trakcie konsultacji oraz wyniki ankiet SWOT.

Tak uporzadkowany opis sytuacji stanowi podstawe sformutowania celéw i priorytetow rozwoju,
ktore z kolei powinny by¢ zinstrumentalizowane w postaci wigzki celéw strategicznych.

Analiza SWOT obejmuje analize:

e Mocnych stron, tj. uwarunkowarnn wewnetrznych (endogenicznych), czyli elementéw
rzeczywistosci gminy Nysa majgcych pozytywny charakter z punktu widzenia jej przysztego
rozwoju.

e Stabych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych o negatywnym charakterze.

e Szans, tj. uwarunkowar zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym; jako
szanse uwzglednione zostaty te zagadnienia, ktérych irédta lezg poza obszarem gminy Nysa
lub poza zakresem kompetencji wiadz publicznych dziatajgcych na jej obszarze.

e Zagroien, tj. uwarunkowan zewnetrznych majacych negatywny wpltyw na dalszy rozwdj
gminy Nysa.

1.2. Rangii wagi poszczegoélnych elementow

Poszczegdlne czynniki poddane zostang rangowaniu. W tym celu na podstawie opracowanych
dokumentow: Analiza mozliwosci rozwoju: Otoczenie zewnetrzne, a otoczenie wewnetrzne oraz
Analiza danych zastanych, diagnoza spofeczno -~ gospodarcza gminy Nysa, dokonano wyboru
najistotniejszych czynnikéw. Czynniki te poddano ocenie przez mieszkaricow gminy Nysa w formie
ankiet pod katem osiggania stanu docelowego. Ankiety analizy SWOT przeprowadzone zostaty wsrdd
kilku grup spotecznych gminy Nysa, tj. mieszkaricow, przedsigbiorcow, cztonkéw organizacji
pozarzadowych, studentow, przedstawicieli sektora oswiaty, kultury, pracownikéw gminnych spétek
i jednostek organizacyjnych, sottyséw, lideréw lokalnych grup dziatania ,,0dnowa wsi”. Stan docelowy
rozwoju gminy Nysa okreslono na podstawie wczesniej przeprowadzonych pogtebionych badan.
W badaniach tych postawiono pytania odnoszace sie do przysztosci tj. ,gmina Nysa za 10 lat”.

Wyniki pogiebionych badan kwestionariuszowych przedstawiaja sie nastepujaco:
Gmina Nysa za 10 lat:

a) Gmina Nysa — obszar wzrostu gospodarczego — zagospodarowane i wykorzystane tereny
inwestycyjne (w tym inwestorzy strategiczni w strefie ekonomicznej), rozwéj przemystu
spozywczego, rozwdj dziatalnosci handlowej (w tym powstanie galerii handlowych), rozwdj
matych przedsigbiorstw, rozwdj ustug zwigzanych z branig turystyczng (dziatalnosé
noclegowa, restauracyjna, inna), poprawa infrastruktury komunikacyjnej, w tym przede
wszystkim powstanie obwodnicy oraz poprawa jakosci ustug komunikacyjnych.
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b) Gmina Nysa — obszar turystyczny — atrakcyjnos¢ turystyczna oparta na turystyce kulturowej
oraz turystyce aktywnej, rewitalizacja przestrzeni miejskiej (otoczenie rynku, tereny zielone,
Patac Biskupi, rewitalizacja zabytkéw oraz Twierdzy Nysa), zagospodarowanie turystyczne
wokét Jeziora Nyskiego, w szczegolnosci ustugi noclegowe (w tym hotel) oraz zwigzane
z aktywnym wypoczynkiem (w tym np. pole golfowe), skuteczny i profesjonalny marketing
oferty turystycznej (internet, punkt informacji turystycznej, wspétpraca ponadlokalna
np. z sasiednimi gminami, miastami partnerskimi Nysy).

c¢) Gmina Nysa - osrodek kulturalny i sportowy — osrodek kulturalny (biblioteka) i sportowy
z nowoczesng infrastrukturg (hala widowiskowo - sportowa), kontynuujacy tradycje
sportowe zwigzane z siatkdwka (zespot w | lidze), posiadajacy szerokg oferte kulturalng dla
wszystkich grup spotecznych oraz wiekowych, w tym dla mtodych i starszych.

d) Gmina Nysa — osrodek akademicki o wysokim potencjale kapitatu ludzkiego — posiadajacy
szerokg oferte edukacyjng, dostosowang do potrzeb lokalnego rynku pracy (monitoring
potrzeb rynku pracy), obejmujacy wspotprace z przedsigebiorcami, umozliwiajacy ksztafcenie
na poziomie magisterskim.

e) Gmina Nysa - atrakcyjne miejsce zamieszkania i zintegrowani mieszkaricy — dbajace
0 wysokg jakos$¢ ustug na rzecz mieszkaricoOw i przedsiebiorcéw, czyste i zadbane miasto,
z dogodnym systemem komunikacyjnym (obwodnica, drogi miejskie, potaczenia
komunikacyjne, parkingi), zapewniajace bezpieczeristwo mieszkaricow, poprzez inwestycje
w infrastrukture zwigzang z ochrong $rodowiska i ochrone przeciwpowodziowg (remont
jeziora, kanat ulgi), charakteryzujace si¢ wysokim poziom integracji spotecznej (wsparcie oséb
starszych, niepetnosprawnych, mtodych na rynku pracy, rodzin wielodzietnych, dostosowanie
infrastruktury spotecznej do biezacych potrzeb np. przetamanie barier architektonicznych dla
0s6b niepetnosprawnych, dom spokojnej starosci).

Przygotowany formularz ankietowy analizy SWOT poddano rangowaniu oparciu o nastepujace
kryteria:

e MOCNE STRONY - pozytywny wptyw na osigganie stanu docelowego (1 -10),

* StABE STRONY - negatywny wptyw na osigganie stanu docelowego(1 -10),

e SZANSE - prawdopodobieristwo wystgpienia (1-10) oraz pozytywny wplyw na osigganie stanu
docelowego (skala 1 -10)

* ZAGROZENIA - prawdopodobieristwo wystapienia (1-10) oraz negatywny wptyw na osiaganie
stanu docelowego (1 -10).

Ostatecznie do dalszych rozwazan strategicznych przyjete zostaty tylko te czynniki, ktére majg
najwigkszy wptyw na osigganie stanu docelowego (w przypadku mocnych i stabych stron) oraz
dodatkowo odznaczajy si¢ najwigkszym prawdopodobieristwem wystapienia (w przypadku szans
i zagrozen), tj. w wyniku rangowania otrzymaty punktacje powyzej 6,66 pkt.

Poszczegdine obszary tematyczne posegregowano w 4 obszary, w celu uzyskania przejrzystosci oraz
w celu utatwienia dalszych prac nad dokumentem , Strategii” w kontekécie konsultacji spotecznych:
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1. Otoczenie oraz relacie zewnetrzne. W tej czeéci opisywana jest sytuacja gminy w relacji do
sasiednich terendw i osrodkéw (majac na uwadze powigzania przestrzenne). Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na tzw. rente potozenia, czyli dostepnos¢ komunikacyjng i potozenie wobec osrodkow
rozwojowych.

2. Ochrona $rodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie przestrzeni. W tej czesci opisywane s3
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wynikajace zaréwno z potencjalnych zasobow,
jak i mozliwosci prawnych, jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej obszaru gminy Nysa.

3. Spoteczeristwo. W tej czeéci przedstawiana jest gmina, jako wspélnota mieszkaricow,
tj. charakterystyka demograficzna, ocena jakosci zycia mieszkaricow, walory miejsca zamieszkania,
bezpieczenstwo publiczne, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna, rynek pracy, kultura oraz
lokalna aktywnos¢ spoteczna.

4. Gospodarka, finanse. Prezentowane s3 zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania gospodarki
lokalnej: struktura branzowg podmiotéw gospodarczych, tzw. klimat dla przedsiebiorczosci, analiza
rynku pracy, aktywnos¢ samorzadu w gospodarce oraz funkcjonowania tzw. otoczenia biznesu.

Do celéw analizy SWOT w gminie Nysa przyjeto nastepujgce uwarunkowania wewnetrzne i czynniki
zewnetrzne:

Majac na uwadze 4 obszary tematyczne (1. otoczenie oraz relacje zewnetrzne, 2. ochrona
srodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie przestrzeni, 3. Spoteczeristwo, 4. gospodarka, finanse)
oraz czynniki wewngtrzne i zewnetrzne przyjete w metodologii prac jej schemat przedstawia sie
nastepujaco:

Tabela 1. Metodologia ANALIZY SWOT gminy Nysa

Czynniki wewnetrzne (mocne i stabe strony)

Czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia)

1. Otoczenie oraz relacje zewnetrzne zwigzane z potozeniem

Czynniki: ekologiczne, kulturowe, gospodarcze,
infrastruktura techniczna

Polityczne, miedzynarodowe, ekonomiczne,
demograficzne

2. Ochrona $rodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie przestrzeni

Czynniki: ekologiczne, gospodarcze,
kulturowe, infrastruktura techniczna i spoteczna

Polityczne, technologiczne

3. Spoteczeristwo (kapitat ludzki)

Spofeczne, gospodarcze, finansowe, kulturowe,
infrastruktura spofeczna

Demograficzne, spoteczne, miedzynarodowe,
polityczne

4. Gospodarka, finanse

Czynniki: gospodarcze, finansowe, spoteczne,
kulturowe, infrastruktura techniczna

Ekonomicine. polityczne, technologiczne,
miedzynarodowe
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Tabela 2. Metodologia rangowania czynnikow ANALIZY SWOT

Silne strony

A - cechy najkorzystniejsze dla osiggania stanu
docelowego

B - cechy o umiarkowanym znaczeniu dla osiggania
stanu docelowego

C - cechy o najmniejszym znaczeniu dla osiggania
stanu docelowego

Stabe strony

A - cechy najbardziej niekorzystne w osigganiu stanu
docelowego

B - cechy o umiarkowanym znaczeniu dla osiggania
stanu docelowego

C - cechy o najmniejszym znaczeniu dla osiggania
stanu docelowego

Szanse

W/W - duizy wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz duie prawdopodobieristwo
wystgpienia czynnika

W/S$ - duzy wplyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz umiarkowane (érednie)
prawdopodobienstwo wystgpienia czynnika.
W/N - duzy wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz niskie prawdopodobienstwo
wystgpienia czynnika.

$/$ - umiarkowany ($redni) wptyw czynnika na
osigganie stanu docelowego oraz umiarkowane

N/S$ - niski wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz umiarkowane ($rednie)
prawdopodobienstwo wystgpienia czynnika.
N/N - niski wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz niskie prawdopodobieristwo

wystapienia czynnika.

($rednie) prawdopodobienstwo wystgpienia czynnika.

Zagrozenia

W/W - duzy wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz duize prawdopodobiernstwo
wystapienia czynnika

W/S - duzy wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz umiarkowane ($rednie)
prawdopodobieristwo wystgpienia czynnika.
W)/N - duzy wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz niskie prawdopodobieristwo
wystapienia czynnika.

$/$ - umiarkowany ($redni) wptyw czynnika na
osigganie stanu docelowego oraz umiarkowane
($rednie) prawdopodobierstwo wystapienia czynnika.
N/S$ - niski wptyw czynnika na osiagganie stanu
docelowego oraz umiarkowane ($rednie)
prawdopodobieristwo wystgpienia czynnika.
N/N - niski wptyw czynnika na osigganie stanu
docelowego oraz niskie prawdopodobieristwo
wystgpienia czynnika.

Gdzie:

A (W) - powyiej 6,66 pkt.

B ($) - pomiedzy 3,33, a 6,65 pkt.
C (N) = ponizej 3,33 pkt.

Do dalszych rozwazan przyjeto tylko najistotniejsze czynniki, tj. A lub W/W (powyiej 6,66 pkt).
Do celéw dalszych prac strategicznych czynniki wewnegtrzne i zewnetrzne posegregowane

Wg ponizszego schematu:

Analiza SWOT - uwarunkowania wewnetrzne (mocne i stabe strony)

a) sfera spoteczna,

b) sfera gospodarcza,

c) sfera ekologiczna,

d) sfera kulturowa,

e) sfera infrastruktury technicznej,
f) sfera infrastruktury spotecznej,
g) sfera finansow.
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Analiza SWOT - czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia)
a) czynniki demograficzne,
b) czynniki spoteczne,
c) czynniki ekonomiczne,
d) czynniki polityczne,
e) czynniki technologiczne,
f) czynniki miedzynarodowe.

1.3. Analiza wzajemnego oddzialywania czynnikéw zewnetrznych
i wewnetrznych w aspekcie SWOT/TOWS

Aby ustali¢, ktore z pozostatych czynnikdw analizy SWOT s3 najistotniejsze dla wyboru typu strategii,
nadano pozostatym czynnikom wagi. Oceny znaczenia poszczegdlnych czynnikéw dokonano na
podstawie oceny eksperckiej oraz na podstawie wynikow ankiet (wzieto pod uwage czynniki
Z najwyiszg oceng oraz najwainiejsze z punktu widzenia stanu docelowego). W ten sposéb nadano
wage 1 dla 20 czynnikéw (po 5 dla czynnikéw zwigzanych z mocnymi, stabymi stronami oraz szansami
i zagrozeniami). Kazdy z czynnikdw zwigzanych z szansami (okazjami) i zagrozeniami oceniono
w konfrontacji z mocnymi stronami (sity) i stabymi stronami (stabosci), poprzez rozdzielenie
max. 6 punktéw w kaidej z kolumn. Przy podziale punktéw nalezato odpowiedzie¢ na poniisze
pytania:

a) Ktore sity czynia dang okazje mozliwg do wykorzystania?

b) Ktore stabosci uniemozliwiaja wykorzystanie danej okazji?

c) Ktore sity zmniejszajg negatywny wptyw danego zagrozenia?

d) Ktore stabosci pogtebiajg negatywny wptyw danego zagrozenia?

W ten sposéb oceniono, ktére z mocnych, a ktére ze stabych stron maja kluczowe znaczenie

w konfrontacji z otoczeniem zewnetrznym gminy Nysa oraz jaki typ strategii gmina Nysa powinna
obrac.

2. Analiza SWOT

Tabela 3. Wyniki rangowania analizy SWOT
1. Otoczenie oraz relacje zewnetrzne zwigzane z potozeniem
Pozytywny wptyw na
osigganie stanu
Mocne strony: docelowego (1-10)
Potencjat kulturowy, zwigzany z nagromadzeniem zabytkéw, bogata
historig oraz atrakcjami kulturalnymi 8,74
Znaczna bioréznorodnosc i zréznicowanie waloréw przyrodniczo-
krajobrazowych 8,26
Diuga tradycja wspdtpracy transgranicznej w gminie Nysa
i udziat gminy Nysa w strukturach Euroregionu Pradziad 7,97
Udziat gminy Nysa, jako lidera we wdrazaniu projektu Partnerstwo
Nyskie 2020 7,68
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Miasto Nysa siedzibg powiatu nyskiego i subregionalnym osrodkiem

Stabe strony:

administracyjnym i rozwoju spofeczno-gospodarczego 7,32
Przebieg drég krajowych nr 46 Ktodzko — Nysa — Opole - Lubliniec -
Czestochowa — Szczekociny oraz nr 41 Nysa — Prudnik — granica
z Czechami w Trzebinie 7,13
Udziat gminy Nysa we wdrazaniu inicjatywy Leader na terenie gmin:
Gtuchotazy, Nysa, Otmuchoéw i Paczkow 7,00
1. Otoczenie oraz relacje zewnetrzne zwigzane z pofozeniem
Negatywny wplyw na

osigganie stanu
docelowego (1 -10)

Gorsze powigzania komunikacyjne na osi pétnoc-potudnie
w zwigzku z przeprawami przez Nyse Kiodzka oraz istnieniem jezior

6,76

1. Otoczenie oraz relacje zewngtrzne zwigzane z potozeniem

Szanse:

Prawdopodobienstwo
wystapienia (1-10)

Pozytywny wplyw na
osigganie stanu
docelowego (1 -10)

Potozenie gminy Nysa w bezposrednim sgsiedztwie granicy
z Republikg Czeska

8,29

8,06

Polityka rozwoju regionalnego Polski oraz instrumenty finansowe
wspierajgce ten rozwoj (Regionalny Program Operacyjny dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 - 2020)

7,81

7,71

Dalsze funkcjonowanie i dziatalno$¢ Euroregionu Pradziad

7,42

7,62

Sasiedztwo przebiegu Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego
TEN-T, ktory jest gtowna nitka komunikacyjng Europy, fatwy dostep
obszaru gminy Nysa z innych regionow Polski, a takie Niemiec oraz
powigzania komunikacyjne gminy Nysa z Opolem, Wroctawiem oraz

' aglomeracjq $laska

6,58

7,24

Partnerstwo Nyskie 2020 (projekt wytworzenia mechanizméw
dtugofalowej wspétpracy w zakresie wspdlnego rozpoznawania
i rozwigzywania problemoéw o charakterze wykraczajacym poza
| granice jednej gminy)

7,39

7,53

Realizacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich przez Polske oparta
o0 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020

7,16

6,97

Realizacja polityki spéjnosci Unii Europejskiej wyrazajaca sie
dodatkowym finansowaniem przedsiewzie¢, projektow, inwestycji na
styku granic wewnatrz Unii Europejskiej (Program Wspétpracy
Transgranicznej)

7,06

6,85

1. Otoczenie oraz relacje zewnetrzne zwigzane z pofozeniem

Zagrozenia:

Prawdopodobienstwo
wystgpienia (1-10)

Negatywny wplyw na
osigganie stanu
docelowego (1 -10)

Negatywne zjawisko konkurencji ze strony aglomeracji wroctawskiej
oraz slaskiej widoczne w odptywie kapitatu ludzkiego oraz lokalizacji

inwestycji 7,21 7,24
Zagroienie powodziowe zwigzane z potozeniem w dolinie Nysy
Kiodzkiej i jej ujs¢, w sgsiedztwie obszaréw gorskich
i podgorskich, narazonych na czestsze ekstrema pogodowe 6,59 6,85
2. Ochrona $rodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie
przestrzeni
Pozytywny wptyw na
osigganie stanu
Mocne strony: docelowego (1 -10)
Uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej i odpadami 9,30
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Wysoka jakos¢ powietrza przejawiajaca sie niskim poziomem

zanieczyszczen pylowych i gazowych 8,19
Posiadanie przez gmine Nysa plandw zagospodarowania
przestrzennego 8,06
Wysoka dostepnosc sieci telekomunikacyjnej 8,00
Infrastruktura zwigzana z technologiami informatycznymi
w tym: Miejska Optyczna Sie¢ Teleinformatyczna taczaca jednostki
publiczne, system monitoringu wizyjnego miasta 7,97
Rozwinieta infrastruktura medyczna 7,97
Infrastruktura o$wiatowa na zadowalajacym poziomie 7,95
Rozbudowana infrastruktura pomocy spotecznej — Gminne Centrum
Pomocy Spofecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy 7,73
Duza liczba miejsc w ztobkach oraz przedszkolach 7,57
Relatywnie gesta sie¢ komunikacji drogowej z dominantg funkcji
tranzytowej wzdtuz osi wschéd- zachéd 7,54
Infrastruktura sportowa (2 stadiony, kryta ptywalnia, szkofa
sportowa, boiska wielofunkcyjne, Orlik, istniejace $ciezki rowerowe) | 7,49
Obiekty i nieruchomosci powojskowe znajdujgce sie w zasobach
mienia komunalnego 7,22
Czynna stacja kolejowa w Nysie z regularnymi potgczeniami
regionalnymi w granicach wojewodztwa opolskiego 7,16
2. Ochrona $rodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie
przestrzeni

Negatywny wplyw na

Stabe strony:

osigganie stanu
docelowego (1 -10)

Brak obwodnicy miasta Nysa

9,35

Niedostateczne zagospodarowanie obszaréw atrakcyjnych

turystycznie, w szczegdlnosci wokot Jeziora Nyskiego 7,97
Braki infrastruktury parkingowej, w szczegdlnosci w miejscach

kluczowych dla ruchu turystycznego oraz miejscach publicznych 7,84
Niewystarczajqcy poziom rozwoju drég w miescie oraz na obszarach
wiejskich (w szczegdéinosci na obrzezach Nysy) 7,81
Niewystarczajaca srodki finansowe na inwestycje komunalne 7,49

Zdegradowane i wymagajace rewitalizacji obszary miejskie na

obszarze gminy Nysa 7,46
Brak aktualizacji planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie

z zasadami zrGwnowazonego rozwoju, zgodnie z potencjatem

rozwoju gospodarczego gminy Nysa, w szczegdlnosci na obszarach

wiejskich 7,43
Brak kanatu ulgi Nysy Ktodzkiej 7,38
Braki sciezek rowerowych tworzacych spéjng catoéc 7,27
Niepetny dostep do sieci gazowych, w szczegdlnosci na obszarach

wiejskich 7,24
Niedoinwestowanie w utrzymanie obiektéw zabytkowych 7,14

Niedoinwestowanie infrastruktury sportowej, rekreacyjnej,

kulturalnej w tym: brak sali widowiskowej, sportowej 7,05

Niewystarczajgca dostepnosé obiektéw uzytecznosci publicznej dla

0s6b niepetnosprawnych 7,00

Niewystarczajaca ilos¢ mieszkan socjalnych oraz staby rozwdj

inwestycji mieszkaniowych 6,86

2. Ochrona $rodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie

przestrzeni

JStrategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” © 28BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC

|9




Pozytywny wptyw na
Prawdopodobieristwo | osigganie stanu
Szanse: wystapienia (1-10) docelowego (1 -10)
Realizacja inwestycji na obszarze gminy Nysa kluczowych dla rozwoju
wojewddztwa i kraju zwigzanych z modernizacjg infrastruktury
przeciwpowodziowej 7,52 9,23
Realizacja inwestycji na obszarze gminy Nysa, kluczowych dla rozwoju
wojewddztwa i kraju, zwigzanych z budowg obwodnicy 7,24 9,13
Program Odnowa Wsi Opolskiej 7,63 8,36
Programy rewitalizacji przestrzeni miejskich w oparciu o $rodki
finansowe szczebla krajowego i regionalnego 7,13 8,36
2. Ochrona srodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie
przestrzeni
Negatywny wplyw na
Prawdopodobienstwo | osigganie stanu
Zagroienia: wystapienia (1-10) docelowego (1-10)
Zanieczyszczenie wod powierzchniowych, w szczegdlnosci zbiornika
wodnego Jeziora Nyskiego 7,09 7,94
Niezadowalajacy stan infrastruktury kolejowej, warunkujacej jakos¢
ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich 7,88 7,81
Niezadowalajjca jakos$¢ ustug komunikacyjnych (brak potgczen,
niedogodne godziny potaczen, brak zintegrowania transportu
publicznego i jego dostosowania do potrzeb rynku pracy) 7,64 7,59
3. Spoteczenstwo (kapitat ludzki)
Pozytywny wplyw na
osigganie stanu
Mocne strony: docelowego (1 -10)
Instytucja kultury (Nyski Dom Kultury), duza liczba przedsiewziec
kulturalnych (festiwale, jarmarki, itp.) 8,03
Oferta edukacyjna wszystkich poziomoéw ksztalcenia, osrodek
akademicki 7,92
Duza liczba oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza
w przeliczeniu na 100 os6b w wieku produkcyjnym 7,62
Tradycje sportowe, baza szkoleniowa oraz osiggniecia sportowe
Zwigzane z sekcjg pitki siatkowej w Nysie 7,62
Dobrze funkcjonujace wspélnoty mieszkaniowe 7,51
Wielokierunkowa dziatalno$¢ w przeciwdziataniu i walce
Z zagrozeniami, przestepczoscia i patologiami (system monitoringu
miasta, monitoring placowek edukacyjnych) 7,44
Wspdtpraca administracji samorzgdowej z organizacjami
pozarzagdowymi 7,41
Stosunkowo wysoki odsetek mieszkaricéw z wyksztatceniem wyzszym
w poréwnaniu z gminami o podobnym potencjale 7,28
Dziatalnos$¢ organizacji spotecznych 7,15
Aktywnos¢ grup seniorskich 7,13
Potencjat, réznorodnosc i aktywnos¢ srodowisk twérczych oraz
sportowych 7,10
Profesjonalna kadra pomocy spotecznej oraz Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 7,00
Wizrost liczby ludnosci na obszarach wiejskich oznaczajgcy wzrost
atrakcyjnosci zamieszkania na obszarach otaczajacych obszar miejski | 6,90
Niskie ceny nieruchomosci 6,79
3. Spoteczenstwo (kapitat ludzki)
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Stabe strony:

Negatywny wplyw na
osigganie stanu
docelowego (1 -10)

Zbyt wolne dostosowywanie sig specjalistycznych ustug medycznych

do potrzeb spotecznych 9,72
Bardzo wysoki poziom bezrobocia, w tym zjawisko diugotrwatego
bezrobocia 8,74
Mato ofert pracy dla oséb z wyiszym wyksztaiceniem 8,74
Niska jakosc ofert na rynku pracy, jesli chodzi o zréznicowane

i ciekawe oferty pracy zwigzane z nowymi technologiami, naukami
technicznymi i spotecznymi 8,59
Procesy depopulacji wyrazajace sie spadkiem liczby mieszkaricow 8,44
Wolniejszy przyrost miejsc pracy anizeli w innych konkurencyjnych

gminach 8,21
Ubotzenie spoteczeristwa (spadek dochodéw gospodarstw

domowych, wzrost cen) 8,10
Brak miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych 7,97
Nieréwnowaga pomiedzy liczebnoécig grupy produkcyjnej,

a catoscig grupy nieprodukcyjnej (tendencja stale powiekszajacej sie

grupy nieprodukcyjnej) 7,92
Niski dostep do publicznych specjalistycznych ustug medycznych 7,82
Rozbicie rodzin wskutek emigracji zarobkowej 7,79
Uzaleinienie sie wielu rodzin od pomocy spotecznej i biernosé na

rynku pracy 7,64
Niedostateczna opieka geriatryczna 7,23
Wzrost przemocy w rodzinie wskutek narastania réznych probleméw
spotecznych (alkoholizm, sytuacje stresowe, emigracja zarobkowa) 6,95
Niedostosowanie infrastruktury publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych 6,87
Staba integracja 0séb niepetnosprawnych ze spoteczeristwem 6,79
Mato korzystna struktura zwigzana z dojazdami do pracy (duza liczba
0s6b pracujgca poza obszarem gminy Nysa) 6,77
Niedostateczna oferta kulturalna i rozrywkowa dla mtodych 6,69
3. Spoteczenstwo (kapitat ludzki)

Pozytywny wptyw na
Prawdopodobieristwo | osigganie stanu

Szanse: wystapienia (1-10) docelowego (1 -10)
Polityka Unii Europejskiej oraz Polski traktujgca zmiany
demograficzne, jako wyzwanie dla catej Unii Europejskiej oraz Polski | 7,00 7,76
Dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Nyskie Ksiestwo Jezior i Gor w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizujgcej lokalng
strategig rozwoju 6,74 7,18
3. Spoteczeristwo (kapitat ludzki)
Negatywny wplyw na
Prawdopodobieristwo | osigganie stanu
Zagrozenia: wystapienia (1-10) docelowego (1-10)
Powigkszajace sie bezrobocie w Polsce, szczegdlnie wérdd ludzi
mtodych 8,03 8,97
Spowolnienie dynamiki rozwoju demograficznego Polski 8,41 8,59
Depopulacja regionu opolskiego oraz starzenie sie mieszkaricéw 8,26 8,50
Niepokojgce prognozy demograficzne na najblizsze lata dla catego
kraju 8,38 8,44
Utrata zasobdw sity roboczej w skali zagrazajqcej zaréwno procesom
rozwoju spofeczno-gospodarczego, jak i finansom publicznym w skali
regionu i kraju 8,06 8,38
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Konkurencyjnos¢ sgsiednich obszaréw i proces zasysania relatywnie
skromnych zasobdw kapitatu ludzkiego z obszaru gminy Nysa do

stosunkowo bliskich obszaréw metropolitalnych 7,71 7,91
4. Gospodarka, finanse
Pozytywny wplyw na
osigganie stanu
Mocne strony: docelowego (1 -10)
Umiejetnos¢ sprawnego wydatkowania srodkéw unijnych zwigzana
2z doswiadczeniem administracji lokalnej we wdrazaniu i realizacji
przedsiewziec wspotfinansowanych przez Unie Europejska w latach
2007 - 2013 8,10
Podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktéra posiada
jeden z wiekszych wolnych terenéw inwestycyjnych w potudniowo-
zachodniej Polsce 7,92
Nysa osrodkiem akademickim (Paristwowa Wyisza Szkota Zawodowa,
Profesjonalna Szkota Biznesu, Instytut Turystyki Krajéw Biblijnych
WSTH) 7,95
Duiy potencjat zwigzany z rozwojem turystyki oraz rekreacji i sportu
(srodowisko przyrodnicze, zbiorniki wodne, szlak wodny Nysy
Ktodzkiej, zabytki Nysy, imprezy, duza atrakcyjnos$¢ turystyczna catego
subregionu nyskiego oraz jego otoczenia, szlaki rowerowe i piesze,
np. Droga Sw. Jakuba) 7,77
Duze imprezy promocyjne w sezonie letnim 7,74
Wykreowane produkty turystyczne: Nysa — Slaski Rzym, Twierdza
Nysa mogace wydtuiy¢ sezon turystyczny 7,46
Optymalne warunki do produkcji roélinnej w rolnictwie 7,15
Wysoka jakos¢ ustug swiadczonych przedsiebiorcom przez lokalng
administracje 6,90
Nizsze, niz w osciennych regionach, koszty pracy, majace wptyw na
ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej na obszarze gminy Nysa 6,79
Dziatalnos¢ na terenie Podstrefy Nysa trzech inwestoréw 6,72
4. Gospodarka, finanse
Pozytywny wplyw na
osigganie stanu
Stabe strony: docelowego (1 -10)
Niewielka liczba duzych, wiodacych przedsiebiorstw na obszarze
gminy Nysa, a takze stosunkowo mata liczba srednich firm w
poréwnaniu do gmin o podobnym potencjale, skutkujaca stabg
dynamika tworzenia nowych miejsc pracy 6,95
Brak petnego uzbrojenia w infrastrukture techniczng obszaru
Podstrefy, w szczegdlnosci brak zagospodarowania terendw w rejonie
Radzikowic i Goswinowic 6,56
4. Gospodarka, finanse
Pozytywny wplyw na
Prawdopodobieristwo | osigganie stanu

Szanse: wystapienia (1-10) docelowego (1 -10)
Decyzja Rzadu Polski o przedtuzeniu funkcjonowania specjalnych stref

ekonomicznych do 2026 roku 7,62 8,53

Fundusze Unii Europejskiej przeznaczone na wsparcie innowacji

i rozwoj gospodarczy w rundzie aplikacyjnej 2014 - 2020 7,56 8,50
Wykorzystanie wsparcia unijnego do realizacji projektéow

promujacych potencjat turystyczny oraz projektow wspierajgcych

rozwdj turystyczny w rundzie aplikacyjnej 2014 — 2020 7,15 8,18

JStrategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" © 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 12




Budowa oferty turystycznej gminy Nysa w kontekscie rozwoju
turystyki w subregionie nyskim i wojewddztwie opolskim (wspétpraca
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym)

6,85

8,18

Instrumenty wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i rolnictwa (np.
Inicjatywa Jeremie, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich)

7,24

7,94

Potozenie gminy Nysa miedzy dwiema duzymi aglomeracjami -
gornoslgsky i dolnoslgsky (duzy rynek zbytu, dla ktérego firmy
z gminy Nysa mogg by¢ poddostawcami)

6,85

7,85

4. Gospodarka, finanse

Zagrozenia:

Prawdopodobieristwo
wystapienia (1-10)

Negatywny wptyw na
osigganie stanu
docelowego (1 -10)

Brak lub mniejsze $rodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej na
turystyke i dziedzictwo kulturowe

6,74

8,97

Polityka fiskalna kraju zwiekszajaca obcigzenia finansowe gmin oraz
podmiotéw gospodarczych

7,62

8,24

Spadek tempa wzrostu gospodarczego Polski

7,38

8,15

Pogorszenie sie wielu wskaZnikéw makroekonomicznych
odnoszacych sie do gospodarki, zwtaszcza finanséw publicznych
Polski

7,44

8,09

Globalny kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze na $wiecie

7,00

8,00

Niskie wartosci wskaZnikéw dotyczacych konkurencyjnosci
tj. poziomu zatrudnienia, innowacyjnosci, jakosci kapitatu
spotecznego oraz m.in. wyposazenia w infrastrukture Polski,
zmniejszajace konkurencyjnos¢ kraju

7,00

7,97

Niskie zainteresowanie turystow zagranicznych ofertg gminy Nysa
przejawiajgce sie niskim udziatem liczby turystéw zagranicznych
w pobytach na obszarze gminy Nysa

6,88

7,44

Szybszy rozwdj sasiednich regiondw

6,88

7,21

Brak instrumentu finansowego przeznaczonego na skuteczne
wspieranie rozwoju innowacyjnosci w wojewddztwie opolskim
(Inicjatywa JEREMIE, ktéra oferuje przedsigbiorcom
niskooprocentowane kredyty, pozyczki, poreczenia na finansowanie
inwestycji)

6,82

7,15

JStrategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Zrédio: opracowanie wiasne

3. Analiza SWOT - uwarunkowania wewnetrzne

a) sferaspoteczna,

b) sfera gospodarcza,

c) sfera ekologiczna,

d) sfera kulturowa,

e) sfera infrastruktury technicznej,
f) sferainfrastruktury spotecznej,
g) sferafinansdw.
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3.1. Sferaspofeczna

Mocne strony Waga | Stabe strony Waga |
Diuga tradycja wspdtpracy transgranicznej 2 Bardzo wysoki poziom bezrobocia, 1
i udziat gminy Nysa w strukturach w tym zjawisko diugotrwatego bezrobocia
Euroregionu Pradziad

Udziat gminy Nysa, jako lidera we wdrazaniu | 2 Procesy depopulacji wyrazajace sie 1
projektu Partnerstwo Nyskie 2020 spadkiem liczby mieszkaricow

Wspdtpraca administracji samorzagdowej 2 Zbyt wolne dostosowywanie sie 1
2z organizacjami pozarzagdowymi specjalistycznych ustug medycznych do

potrzeb spotecznych

Oferta edukacyjna wszystkich pozioméw 2 Zdegradowane i wymagajace rewitalizacji 2
ksztatcenia, osrodek akademicki obszary miejskie na obszarze gminy Nysa
Wielokierunkowa dziatalnos¢ 2 Nieréwnowaga pomiedzy liczebnoscig grupy | 2
w przeciwdziataniu i walce produkcyjnej, a catoscig grupy

z zagrozeniami, przestepczoscia nieprodukcyjnej (tendencja stale

i patologiami (system monitoringu miasta, powiekszajacej sie grupy nieprodukcyjnej)
monitoring placéwek edukacyjnych)

Duza liczba oséb prowadzacych dziatalnosé 2 Niski dostep do publicznych 2
gospodarczg w przeliczeniu na 100 oséb specjalistycznych ustug medycznych

w wieku produkcyjnym

Tradycje sportowe, baza szkoleniowa oraz 2 Rozbicie rodzin wskutek emigracji 2
osiggniecia sportowe zwigzane z sekcjg pitki zarobkowej

siatkowej w Nysie

Dobrze funkcjonujace wspdélnoty 2 Uzaleznienie sie wielu rodzin od pomocy 2
mieszkaniowe spofecznej i biernos¢ na rynku pracy

Nysa osrodkiem akademickim, (Paristwowa 2 Starzenie sie spoteczeristwa gminy Nysa 3
Wyisza Szkota Zawodowa, Profesjonalna

Szkota Biznesu, Instytut Turystyki Krajow

Biblijnych WSTH)

Udziat gminy Nysa we wdrazaniu inicjatywy 3 Niedostateczna opieka geriatryczna 3
Leader na terenie gmin: Gluchotazy, Nysa,

Otmuchoéw i Paczkéw
Wazrost liczby ludnosci na obszarach 3 Staba integracja osdb niepetnosprawnych ze | 3
wiejskich oznaczajacy wzrost atrakcyjnosci spoteczeristwem

zamieszkania na obszarach otaczajgcych
obszar miejski

Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych 3 Wozrost przemocy w rodzinie wskutek 3
Potencjat, réznorodnosc i aktywnosc 3 narastania réznych problemoéw spotecznych
srodowisk tworczych oraz sportowych (alkoholizm, sytuacje stresowe, emigracja
Stosunkowo wysoki odsetek mieszkaricow 3 zarobkowa)
z wyksztatceniem wyiszym w poréwnaniu

|z gminami o podobnym potencjale

Aktywnos¢ grup seniorskich 3
Profesjonalna kadra pomocy spotecznej oraz | 3
Gminny Program Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zrédto: opracowanie wiasne
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3.2. Sferagospodarcza

Mocne strony Waga | Stabe strony Waga |
Posiadanie przez gmine planow 1 Wolniejszy przyrost miejsc pracy anizeli 1
__zagospodarowania przestrzennego w innych konkurencyjnych gminach
Podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy 1 Niska oferta rynku pracy, jesli chodzi 1
Ekonomicznej, ktéra posiada jeden o zréznicowane i ciekawe oferty pracy
z wiekszych wolnych terendw zwigzane z nowymi technologiami, naukami
inwestycyjnych w potudniowo- zachodniej technicznymi i spotecznymi
Polsce
Udziat gminy Nysa, jako lidera we 2 Mato ofert pracy dla oséb z wyizszym 1
wdrazaniu projektu Partnerstwo Nyskie wyksztatceniem
2020
Wykreowane produkty turystyczne: Nysa - 2 Brak miejsc pracy dla oséb 2
Slaski Rzym, Twierdza Nysa mogace niepetnosprawnych
wydtuzy¢ sezon turystyczny
Duzy potencjat zwigzany z rozwojem 2 Brak aktualizacji planéw zagospodarowania | 2
turystyki oraz rekreacji i sportu ($rodowisko przestrzennego zgodnie z zasadami
przyrodnicze, zbiorniki wodne, szlak wodny zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z
Nysy Klodzkiej, zabytki Nysy, imprezy, duiza potencjatem rozwoju gospodarczego gminy
atrakcyjnosc turystyczna catego subregionu Nysa, w szczegdlnosci na obszarach
nyskiego oraz jego otoczenia, szlaki wiejskich
rowerowe i piesze, np. Droga Sw. Jakuba)
Miasto Nysa siedzibg powiatu nyskiego i 3 Niewielka liczba duzych, wiodacych 3
subregionalnym osrodkiem przedsiebiorstw na obszarze gminy Nysa,
administracyjnym oraz subregionalnym a takze stosunkowo mata liczba $rednich
osrodkiem rozwoju spoteczno- firm w poréwnaniu do gmin o podobnym
gospodarczego potencjale, skutkujgca stabg dynamika
tworzenia nowych miejsc pracy
Dziatalnos¢ na terenie Podstrefy Nysa 3 Mato korzystna struktura zwigzang 3
trzech inwestorow z dojazdami do pracy (duza liczba oséb
Udziat gminy Nysa we wdrazaniu inicjatywy | 3 pracujaca poza obszarem gminy Nysa)
Leader
Wysoka jakos¢ ustug swiadczonych 3
przedsiebiorcom przez lokalng
administracje
Optymalne warunki do produkcji roslinnej 3
w rolnictwie
Zrédto: opracowanie wiasne
3.3. Sfera ekologiczna
Mocne strony Waga | Stabe strony Waga
Znaczna bioréznorodnos¢ i zréznicowanie 1
waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
Wysoka jakosé¢ powietrza przejawiajgcasie | 1
niskim poziomem zanieczyszczen pytlowych
i gazowych
Zrédto: opracowanie wiasne
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3.4, Sfera kulturowa

Mocne strony Waga | Stabe strony Waga |
Potencjat kulturowy, zwigzany 1 Niedoinwestowanie w utrzymanie obiektéw | 3
z nagromadzeniem zabytkéw, bogatg zabytkowych
historig oraz atrakcjami kulturalnymi Niedostateczna oferta kulturalna 3
i rozrywkowa dla mtodych
Zrédto: opracowanie wiasne
3.5. Sfera infrastruktury technicznej
Mocne strony Waga | Stabe strony Waga |
Wysoka dostepnosc sieci 1 Brak obwodnicy miasta Nysa 1
telekomunikacyjnej
Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej | 1 Niepetny dostep do sieci gazowych .
i odpadami
Infrastruktura zwigzana z technologiami 2 Niedostateczne zagospodarowanie 2
informatycznymi, w tym: Miejska Optyczna obszaréw atrakcyjnych turystycznie,
Sie¢ Teleinformatyczna t3czaca jednostki szczegolnosci wokot Jeziora Nyskiego
publiczne, system monitoringu wizyjnego
miasta
Relatywnie gesta sie¢ komunikacji drogowej | 2 Braki infrastruktury parkingowej, 2
z dominantg funkcji tranzytowej wzdtuz osi w szczegblnosci w miejscach kluczowych dla
wschéd- zachod ruchu turystycznego oraz miejscach
publicznych
Czynna stacja kolejowa w Nysie, 3 Brak kanatu ulgi Nysy Klodzkiej 2
z regularnymi potaczeniami regionalnymi
| w granicach wojewddztwa opolskiego
Przebieg drég krajowych nr 46 Ktodzko — 3 Niewystarczajacy poziom rozwoju drog 2
Nysa - Opole - Lubliniec — Czestochowa - w miescie oraz na obszarach wiejskich
Szczekociny oraz nr 41 Nysa — Prudnik — (w szczegdlnosci na obrzezach Nysy)
granica z Czechami w Trzebinie
Gorsze powigzania komunikacyjne na osi 3
pétnoc-potudnie w zwigzku z przeprawami
przez Nyse Klodzkg oraz istnieniem jezior
Zrédto: opracowanie wiasne
3.6. Sfera infrastruktury spotecznej
Mocne strony Waga | Stabe strony Waga
Instytucja kultury (Nyski Dom Kultury), duza | 1 Niedoinwestowanie infrastruktury 3
liczba przedsiewzie¢ kulturalnych sportowej, rekreacyjnej, kulturalnej
(festiwale, jarmarki, itp.) w tym: brak sali widowiskowej, sportowej
Infrastruktura sportowa (2 stadiony, kryta 2 Braki sciezek rowerowych tworzacych spdjng | 3
ptywalnia, szkota sportowa, boiska catos¢
wielofunkcyjne, orlik, istniejgce $ciezki
rowerowe)
Infrastruktura o$wiatowa na 2 Niewystarczajgca dostepnosc obiektéw 3
zadowalajgcym poziomie uzytecznosci publicznej dla os6b
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niepetnosprawnych

Rozwinigta infrastruktura medyczna 2 Niewystarczajaca ilos¢ mieszkan socjalnych 3
oraz staby rozwdj inwestycji mieszkaniowych
Rozbudowana infrastruktura pomocy 2 Niedostosowanie infrastruktury publicznej 3
spotecznej — Gminne Centrum Pomocy do potrzeb oséb niepetnosprawnych
Spotecznej, Srodowiskowy Dom
Samopomocy
Duza liczba miejsc w ztobkach oraz 2
przedszkolach
Obiekty i nieruchomosci powojskowe 3
znajdujace sie w zasobach mienia
komunalnego
Zrédto: opracowanie wiasne
3.7. Sfera finansow
Mocne strony Waga Stabe strony Waga |
Niskie ceny nieruchomosci 3 Ubozenie spoteczeristwa (spadek dochodéw | 1
gospodarstw domowych, wzrost cen)
Niewystarczajgca $rodki finansowe na 2
inwestycje komunalne
Zrédto: opracowanie wiasne
4. Analiza SWOT - czynniki zewnetrzne
a) czynniki demograficzne,
b) czynniki spoteczne,
c) czynniki ekonomiczne,
d) czynniki polityczne,
e) czynniki technologiczne,
f) czynniki miedzynarodowe.
4.1. Czynniki demograficzne
Szanse Waga | Zagroienia Waga |
Spowolnienie dynamiki rozwoju 1
demograficznego Polski, wyrazajace sie
niskim poziomem dzietnosci, zmianami
w strukturze wieku ludnosci oraz znacznym
poziomem emigracji, szczegdlnie mtodych
ludzi
Depopulacja regionu opolskiego oraz 1
starzenie sie mieszkancow
Niepokojgce prognozy demograficzne na 1
najblizsze lata dla catego kraju
Utrata zasobdw sity roboczej w skali 1
zagrazajqcej zarbwno procesom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak i finansom
publicznym w skali kraju i regionu
Konkurencyjnosc¢ sgsiednich obszaréw 2
i proces zasysania relatywnie skromnych
zasobdw kapitatu ludzkiego z obszaru gminy
Nysa do stosunkowo bliskich obszaréw
metropolitalnych
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Negatywne zjawisko konkurencji ze strony 3
aglomeracji wroctawskiej oraz slgskiej
widoczne w odptywie kapitatu ludzkiego
oraz lokalizacji inwestycji
Zrédto: opracowanie wlasne
4.2. Czynniki spoteczne
Szanse Waga | Zagrozenia Waga |
Dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Nyskie 3 Powiekszajace sie bezrobocie w Polsce, 1
Ksiestwo Jezior i Gér w ramach Programu szczegoblnie wsréd ludzi miodych
Rozwoju Obszaréw Wiejskich realizujacej
lokalng strategig rozwoju
Zrédlo: opracowanie wiasne
4.3. Czynniki ekonomiczne
Szanse Waga | Zagrozenia Waga |
Naptyw $rodkéw unijnych przeznaczonych 1 Globalny kryzys finansowy 1
na rozwoj gospodarczy Polski i spowolnienie gospodarcze na $wiecie
Wykorzystanie wsparcia unijnego do 1 Spadek tempa wzrostu gospodarczego 1
realizacji projektdw promujacych potencjat w Polsce
turystyczny oraz projektow wspierajacych
rozwdj turystyczny w rundzie aplikacyjnej
2014 - 2020
Budowa oferty turystycznej gminy Nysa 1 Pogorszenie sie wielu wskaznikow 1
w kontekscie rozwoju turystyki w makroekonomicznych odnoszacych sie do
subregionie nyskim i wojewddztwie gospodarki, zwlaszcza finanséw publicznych
opolskim (wspdipraca na poziomie w Polsce
lokalnym, regionalnym i krajowym)
Potozenie gminy Nysa miedzy dwiema 2 Brak lub mniejsze $rodki finansowe 1
duzymi aglomeracjami — gérnoslaska z budzetu Unii Europejskiej na turystyke
i dolnoslasky (duzy rynek zbytu, dla ktérego i dziedzictwo kulturowe
firmy z gminy Nysa moga by¢
poddostawcami)
Instrumenty wsparcia rozwoju 2 Niskie wartosci wskaZnikéw dotyczacych 2
przedsiebiorczosci i rolnictwa (np. konkurencyjnosci tj. poziomu zatrudnienia,
Inicjatywa Jeremie, Program Rozwoju innowacyjnosci, jakosci kapitatu spotecznego
Obszarow Wiejskich) oraz m.in. wyposaienia w infrastrukture w
Polsce, zmniejszajgce konkurencyjnosé kraju
Sasiedztwo przebiegu Il Paneuropejskiego | 3 Niskie zainteresowanie turystéw 2
Korytarza Transportowego TEN-T, ktéry jest zagranicznych ofertg gminy Nysa
gléwna nitka komunikacyjng Europy, tatwy przejawiajgce sie niskim udziatem liczby
dostep obszaru gminy Nysa z innych turystéw zagranicznych w pobytach na
regionow Polski, a takze Niemiec oraz obszarze gminy Nysa
powigzania komunikacyjne gminy Nysa z Brak instrumentu finansowego 3
Opolem, Wroctawiem oraz aglomeracja przeznaczonego na skuteczne wspieranie
$laskq rozwoju innowacyjnosci w wojewédztwie
opolskim (Inicjatywa JEREMIE, ktéra oferuje
przedsiebiorcom niskooprocentowane
kredyty, pozyczki, poreczenia na
finansowanie inwestycji
Negatywne zjawisko konkurencji ze strony 3
aglomeracji wroctawskiej oraz $laskiej
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widoczne w odptywie kapitatu ludzkiego
oraz lokalizacji inwestycji

4.4. Czynniki polityczne

Szanse Waga | Zagrozenia Waga |
Potozenie gminy Nysa w bezposrednim 1 Polityka fiskalna kraju zwiekszajaca 1
sasiedztwie granicy z Republika Czeska obcigzenia finansowe gmin oraz podmiotéw
Program Odnowa Wsi Opolskiej 1 gospodarczych
Programy rewitalizacji przestrzeni miejskich | 1
w oparciu o srodki finansowe szczebla
krajowego i regionalnego
Realizacja inwestycji na obszarze gminy 1
Nysa, kluczowych dla rozwoju
wojewddztwa i kraju, zwigzane z budowg
obwodnicy
Realizacja inwestycji na obszarze gminy 1
Nysa kluczowych dla rozwoju wojewddztwa
i kraju dot. modernizacji infrastruktury
przeciwpowodziowej
Decyzja Rzadu Polski o przediuzeniu 1
funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych do 2026 roku
Dalsze funkcjonowanie i dziatalno$é 2
Euroregionu Pradziad (Fundusz Matych
Projektow)
Partnerstwo Nyskie 2020 2
Dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Nyskie 3
Ksiestwo Jezior i G6r w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Zrédto: opracowanie wiasne
4.5. Czynniki technologiczne
Szanse Waga | Zagrozenia Waga
Zanieczyszczenie wod powierzchniowych, 2
w szczegodlnosci zbiornika wodnego Jeziora
Nyskiego
Niezadowalajacy stan infrastruktury 2
kolejowej, warunkujacej jakos¢ ustug
publicznych w zakresie przewozow
pasazerskich
Niezadowalajgca jakos¢ ustug 2
komunikacyjnych (brak potaczen,
niedogodne godziny potaczen, brak
zintegrowania transportu publicznego
| i jego dostosowania do potrzeb rynku pracy)
Zagrozenie powodziowe zwigzane 3
z potozeniem w dolinie Nysy Ktodzkiej
i jej ujsc, w sgsiedztwie obszaréw gorskich
i podgérskich, narazonych na czestsze
ekstrema pogodowe
Zrédto: opracowanie wtasne
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4.6. Czynniki miedzynarodowe

Szanse Waga

Zagrozenia Waga |

Fundusze Unii Europejskiej przeznaczonena | 1
wsparcie innowacji w rundzie aplikacyjnej
2014 - 2020

Polityka Unii Europejskiej oraz Polski 2
traktujgca zmiany demograficzne, jako
wyzwanie dla catej Unii Europejskiej oraz
Polski (koniecznos¢ traktowania regionu
nyskiego, jako obszaru zagrozonego
kryzysem ludnosciowym i polityka
wsparcia takich obszaréw na poziomie
krajowym i europejskim)

Realizacja polityki spéjnosci Unii 3
Europejskiej wyrazajaca sie dodatkowym
finansowaniem przedsiewzie¢, projektow,
inwestycji na styku granic wewnatrz Unii
Europejskiej (Program Wspdtpracy
Transgranicznej)

Realizacja polityki rozwoju obszaréw 3
wiejskich przez Polske oparta

o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014 - 2020, w tym realizacja
Programu Leader

Szybszy rozwdj sasiednich regionéw 3

Zrédio: opracowanie wtasne

5. Okreslenie istotnosci elementow analizy

W wyniku procesu rangowania i ustalania wag wytoniono najwazniejsze czynniki, ktére decydowaé

beda o wyborze kierunku strategii.

Tabela 4. Najistotniejsze elementy analizy SWOT
Silne strony Stabe strony
Sfera gospodarcza: Sfera spoteczna:

* Posiadanie przez gmine planéw
zagospodarowania przestrzennego

e Podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, ktéra posiada jeden
z wigkszych wolnych terenéw inwestycyjnych
w potudniowo-zachodniej Polce

Sfera ekologiczna:
Znaczna bioréznorodnosé i zréznicowanie waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych

Sfera kulturowa:
e Potencjat kulturowy, zwigzany
z nagromadzeniem zabytkéw, bogatg historig
oraz atrakcjami kulturalnymi

e Bardzo wysoki poziom bezrobocia, w tym
zjawisko diugotrwatego bezrobocia

* Procesy depopulacji wyrazajace sie spadkiem
liczby mieszkaricow

* Zbyt wolne dostosowywanie sie
specjalistycznych ustug medycznych do
potrzeb spotecznych

e Wolniejszy przyrost miejsc pracy anizeli
w innych konkurencyjnych gminach

Sfera gospodarcza
e Niska oferta rynku pracy, jesli chodzi
o zréznicowane i ciekawe oferty pracy
zZwigzane z nowymi technologiami, naukami
technicznymi i spotecznymi
e Mato ofert pracy dla oséb z wyzszym
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Sfera infrastruktury technicznej:
*  Wysoka dostepnosc sieci telekomunikacyjnej
* Uregulowanie gospodarki wodno-éciekowej
i odpadami

Sfera infrastruktury spotecznej:
* Instytucja kultury (Nyski Dom Kultury), duza
liczba przedsiewzie¢ kulturalnych (festiwale,
jarmarki, itp.)

wyksztatceniem

Sfera infrastruktury technicznej:
*  Brak obwodnicy miasta Nysa

Sfera finanséw:
* Ubozenie spoteczerstwa (spadek dochoddéw
gospodarstw domowych, wzrost cen)

e Wykorzystanie wsparcia unijnego do realizacji
projektow promujacych potencjat turystyczny
oraz projektow wspierajacych rozwdj
turystyczny w rundzie aplikacyjnej 2014 —
2020

* Budowa oferty turystycznej gminy Nysa
w kontekscie rozwoju turystyki
w subregionie nyskim i wojewdédztwie
opolskim (wspdtpraca na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym)

Czynniki polityczne:

e Polozenie gminy Nysa w bezposrednim
s3siedztwie granicy z Republikg Czeska
Program Odnowa Wsi Opolskiej
Programy rewitalizacji przestrzeni miejskich
w oparciu o $rodki finansowe szczebla
krajowego i regionalnego

e Budowa obwodnicy na obszarze gminy Nysa,
jako inwestycji kluczowej dla wojewddztwa,

e  Modernizacja infrastruktury
przeciwpowodziowej na obszarze gminy Nysa,
jako kluczowej inwestycji dla wojewddztwa,

e  Decyzja Rady Ministréw o przediuzeniu
funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych do 2026 roku

Czynniki miedzynarodowe:
*  Fundusze Unii Europejskiej przeznaczone na
wsparcie innowacji w rundzie aplikacyjnej
2014 -2020

Szanse Zagroienia
Czynniki ekonomiczne: Czynniki demograficzne:
e  Wplyw srodkéw unijnych przeznaczonych na * Spowolnienie dynamiki rozwoju
rozwoj gospodarczy Polski demograficznego Polski, wyrazajace sie

niskim poziomem dzietnosci, zmianami
w strukturze wieku ludnosci oraz znacznym
poziomem emigracji, szczegdlnie ludzi
miodych

e Depopulacja regionu opolskiego oraz
starzenie sie mieszkaricow

* Niepokojace prognozy demograficzne na
najblizsze lata dla catego kraju

e  Utrata zasobow sity roboczej w skali
zagrazajacej zar6wno procesom rozwoju
spofeczno-gospodarczego, jak i finansom
publicznym w skali kraju i regionu

Czynniki spoteczne:
* Powiekszajgce sie bezrobocie w Polsce,
szczegoblnie wsrdd ludzi mtodych

Czynniki ekonomiczne:

e  Globalny kryzys finansowy i spowolnienie
gospodarcze na $wiecie

e Spadek tempa wzrostu gospodarczego
w Polsce

* Pogorszenie sie wielu wskaznikow
makroekonomicznych odnoszgcych sie do
gospodarki, zwlaszcza finanséw publicznych
w Polsce

*  Brak lub mniejsze $rodki finansowe
z budzetu Unii Europejskiej na turystyke
i dziedzictwo kulturowe

Czynniki polityczne:
e  Polityka fiskalna kraju zwiekszajaca
obcigzenia finansowe gmin oraz podmiotéw

gospodarczych

Zrédto: opracowanie wiasne
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6. ldentyfikacja typu sytuacji strategicznej, mozliwe warianty

a) strategia zachowawcza,
b) strategia defensywna,
c) strategia agresywna,
d) strategia konkurencyjna.

Identyfikacja sytuacji strategicznej zwigzana jest z oceng sity powigzan czynnikéw zewnetrznych
i wewnetrznych. W zaleznosci od powigzan szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami mozemy
wyroéznic kilka typow sytuacji strategicznej:

Strategia zachowawcza — organizacja dziata w niekorzystnym otoczeniu zewnetrznym, ale posiada
silnie powigzany z zagroieniami zewnetrznymi zespét mocnych stron, jest wiec w stanie
zdecydowanie odpowiedziec na zagrozenia. W istniejgcym otoczeniu nie jest sie w stanie intensywnie
rozwijac, gdyz zespot mocnych stron nie koresponduje z szansami otoczenia, niemniej jednak jest
w stanie skutecznie przezwycieza zagrozenia w oczekiwaniu na poprawe warunkéw zewnetrznych.
W przypadku gminy Nysa moze oznacza¢ realizacje polityki rozwoju nastawiong na unikanie
konfrontacji o giéwne czynniki rozwoju, np. kapitat ludzki. Jej wybér uzalezniony jest od sity
konkurencyjnosci gminy Nysa. Im wyizsza konkurencyjno$é gminy Nysa o kluczowe zasoby, tym
zasadniejszy wybor tego typu strategii.

Strategia defensywna — stabe strony organizacji s3 silnie powigzane z zewnetrznymi zagrozeniami.
Strategia defensywna jest strategia nastawiong na przetrwanie. W przypadku gminy Nysa oznacza,
Ze zagroienia takie, jak niekorzystna sytuacja demograficzna lub gospodarcza w kraju, moze mieé
wplyw na poglebianiu negatywnych zjawisk na obszarze gminy Nysa. W tej sytuacji nalezy
minimalizowa¢ wptyw otoczenia na sytuacje wewnatrz gminy Nysa, np. poprzez wzmochienie sity
lokalnej gospodarki.

Strategia agresywna — w organizacji przewazaja mocne strony, a w jego otoczeniu silnie powigzane
z nimi szanse. Strategia agresywna jest strategig silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujacego
obydwa czynniki. W przypadku gminy Nysa oznacza, ze sytuacja zewnetrzna, np. naptyw $rodkéw
unijnych wzmacnia mocne strony (np. poprzez ich wykorzystanie w celu uzbrojenia terendw
inwestycyjnych i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej). Dla gminy Nysa oznaczac bedzie, ze nalezy
podjac agresywne dziatania majace na celu wykorzystanie szans w konfrontacji z mocnymi stronami
(np. podjecie dziatart majacych na celu sfinansowanie uzbrojenia terenéw inwestycyjnych z funduszy
unijnych).

Strategia konkurencyjna - organizacja posiada przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje
w przyjaznym dla siebie otoczeniu, co pozwala mu utrzymywac swojg pozycje. Niemniej jednak
stabos¢ wewnetrzna uniemoiliwia skuteczne wykorzystanie szans, ktére daje otoczenie zewnetrzne.
Strategia konkurencyjna powinna koncentrowac si¢ wiec na takim eliminowaniu wewnetrznych
stabosci, aby w przysziosci lepiej wykorzystaé szanse otoczenia. Dla gminy Nysa wybér tej strategii
bytby uzasadniony, gdyby sytuacja zewnetrzna otoczenia w diugiej perspektywie czasu byta
optymistyczna, np. prognozowana poprawa sytuacji demograficznej kraju, wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej kraju, itp. W tej sytuacji gmina Nysa mogtaby sie skupi¢ na powolnym, ale
systematycznym eliminowaniu stabych stron, np. bezrobocia. Strategia konkurencyjna zalecana jest
w momencie, gdy brak jest zdecydowanych mocnych stron, a przetamywanie stabosci jest procesem
znacznie wydtuzonym w czasie. Dodatkowo nalezy oczekiwac pozytywnego oddziatywania czynnikdw
zewnetrznych.
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W celu identyfikacji sytuacji strategicznej gminy Nysa wybrano najwazniejsze czynniki SWOT
(po 5 czynnikéw). Nastepnie przydzielono 6 punktéw dla wybranych 4 czynnikéw w kazdej kolumnie
(max 6 punktéw do podziatu dla najwyiej 4 czynnikdw). Punkty przydzielono kolejno w kolumnach
wg znaczenia danej sity lub stabosci, w konfrontacji z rozpatrywang szansg lub zagrozeniem

wg nastepujacych pytan:

1. Ktore sity czynig dang szanse mozliwg do wykorzystania?

2. Ktore stabosci uniemoiliwiajg wykorzystanie danej szansy?

3. Ktore sity zmniejszajg negatywny wptyw danego zagrozenia?

4. Ktore stabosci pogtebiajg negatywny wptyw danego zagrozenia?

Tabela 5 Konfrontacja sit (mot

Zrédito: opracowanie wiasne
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UZASADNIENIE: SZANSE

Wplyw $rodkéw unijnych — S$rodki unijne powinny zostaé wykorzystane na poprawe
zagospodarowania terenéw inwestycyjnych na obszarze gminy Nysa. Tereny inwestycyjne s3
kluczowym zasobem gminy Nysa w kontekscie rozwigzywania probleméw takich jak bezrobocie
i depopulacja. Powstanie nowych miejsc pracy w oparciu o tereny inwestycyjne to jedno
z najwazniejszych wyzwan gminy Nysa. Nowe, atrakcyjne miejsca pracy moga wptyngé na poprawe
sytuacji demograficznej.

Poloienie przy granicy z Czechami — gmina Nysa posiada znaczny potencjat turystyczny zwigzany
z walorami przyrodniczo-krajobrazowymi oraz kulturg i historig. Po stronie czeskiej znajduje sie
réwniez atrakcyjny turystycznie region goérski. Potacznie tego potencjatu bedzie szansg do stworzenie
atrakcyjnej oferty turystycznej pogranicza. Pozwoli to gminie Nysa wykorzysta¢ potencjat turystyczny
wigkszego obszaru do przyciggniecia turystéw na obszar gminy. Potozenie przygraniczne stwarza
dodatkowe szanse na finansowanie projektéw w ramach programéw transgranicznych, w tym
projektow ukierunkowanych na rozwdj turystyki oraz infrastruktury technicznej, kluczowej dla
rozwoju pogranicza. Brak obwodnicy moze znacznie utrudni¢ dostgpnos¢ komunikacyjng znacznej
czesci obszaru pogranicza.

Budowa oferty turystycznej — zwigzana jest z wykorzystaniem potencjatu kulturowego oraz waloréw
przyrodniczo - krajobrazowych. Rozwéj turystyki powinien byé ukierunkowany na aspekt
ekonomiczny, tj. powinien wspiera¢ rozwéj lokalnej przedsigbiorczosci, a tym samym mieé wptyw na
poziom bezrobocia.

Inwestycje kluczowe w skali kraju (obwodnica) — budowa obwodnicy ma kluczowe znaczenie
w poprawie droznosci komunikacyjnej na obszarze gminy Nysa oraz na obszarze pogranicza.
Zdecydowanie poprawi kwestie zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni, w tym dostep do
terendw inwestycyjnych. Poprawi si¢ w ten sposéb atrakcyjno$é inwestycyjna gminy Nysa,
w szczegolnosci dla dziatalnosci przemystowe] (obnizone koszty logistyki).

Dziafalnos$¢ stref ekonomicznych — umoiliwi wykorzystanie potencjatu terenéw inwestycyjnych
i zwigkszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy Nysa. Lokowanie nowych przedsiebiorstw na obszarze
gminy Nysa pozytywnie wplynie na problem bezrobocia oraz depopulacji.

UZASADNIENIE: ZAGROZENIA

Depopulacja w skali kraju — bedzie potegowac problemy depopulacji na obszarze gminy Nysa
i negatywnie wptywac na bezrobocie. Negatywne zjawiska demograficzne majg wptyw na ocene
atrakcyjnosci inwestycyjnej (brak oséb w wieku produkcyjnym), a tym samym moge negatywnie
oddziatywac na problem bezrobocia. Réwnowainie negatywnego wptywu proceséw demograficznych
w skali kraju na sytuacje w gminie Nysa mozliwe bedzie poprzez tworzenie nowych, atrakcyjnych
miejsc pracy w oparciu o potencjat terendw inwestycyjnych.

Bezrobocie w kraju - spowoduje jeszcze wigksze dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym
w kraju i negatywnie wplywa¢ bedzie na sytuacje demograficzng i rynek pracy. Wskutek trudnej
sytuacji w kraju mozna oczekiwac wzrostu migracji zagranicznych. Gmina Nysa powinna dazy¢ do
wzmacniania lokalnego rynku pracy, przede wszystkim w oparciu o tereny inwestycyjne (tworzenie
nowych miejsc pracy).

Kryzys swiatowy — pogiebia¢ bedzie problemy na obszarze gminy Nysa, w szczegdlnosci zwigzane
z bezrobociem, a tym samym wptywa¢ bedzie na ubozenie spoteczerstwa.

Dostgp do srodkéw unijnych - ograniczy mozliwosci wsparcia projektéow ukierunkowanych na
poprawe sytuacji gospodarczej, a tym samym bedzie miat wptyw na pogtebianie gtéwnych
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probleméw gminy Nysa, tj. bezrobocia i depopulacji. Rozwéj gminy Nysa, przy ograniczonym dostepie
do s$rodkéw unijnych, powinien by¢ realizowany w oparciu o atrakcyjno$¢ przestrzeni,
w szczegblnosci w oparciu o tereny inwestycyjne oraz przy wykorzystaniu potencjatu infrastruktury
technicznej, np. potencjatu dostepnosci transportowe;j.

Polityka fiskalna kraju — w duiej mierze wptywac bedzie na wzrost bezrobocia (wzrost obcigzen
przedsigbiorcow), a tym samym na negatywne zjawiska demograficzne i ubozenie spofeczeristwa.
Aby zmniejszy¢ negatywny wptyw tego czynnika gmina Nysa powinna wzmocni¢ lokalny potencjat
gospodarczy, w szczegblnosci poprzez wykorzystanie terenéw inwestycyjnych.

SOR ZAGROZENIA OGOLEM
Sy 3666% x| s
StABOSCI

Zrédto: opracowanie wiasne

UZASADNIENIE: WYBOR TYPU STRATEGII

Powyisza analiza wskazuje, ze gmina Nysa powinna obrac strategie agresywng w oparciu o giéwne
czynniki wzrostu, ktéra polega na maksymalnym wykorzystaniu efektu synergii wystepujacej miedzy
silnymi stronami i szansami generowanymi przez otoczenie. Strategia gminy Nysa powinna by¢
zorientowana na wykorzystanie potencjatu, jakim s3 tereny inwestycyjne i walory przyrodniczo
— krajobrazowe oraz kulturowe, a takze dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna oraz potozenie
przy granicy z Republika Czeska. Przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom na obszarze gminy Nysa
motliwe bedzie poprzez wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy, zarbwno w oparciu o tereny
inwestycyjne, jak tez szeroko rozumiane dziatania, majgce na celu gospodarcze wykorzystanie
walorow turystycznych i kulturowych oraz potozenia przygranicznego.

W kontekscie stabosci istnieje duie ryzyko, ie zagroizenia zewnetrzne poglebig juz istniejace
problemy. Dotyczy to w szczegélnosci probleméw bezrobocia i depopulacji. W przypadku wystapienia
tych problemow w skali kraju oraz wskutek stabej pozycji konkurencyjnej gminy Nysa w stosunku do
najblizszego otoczenia wskazane jest przyjecie strategii defensywnej. Polega ona na zapewnieniu
przetrwania przez minimalizowanie wptywu wystepujacych stabosci, jak i zagrozeri ze strony
otoczenia. Motliwe to bedzie poprzez efektywne wykorzystanie waloréw inwestycyjnych gminy Nysa.
Gmina Nysa powinna skupi¢ si¢ na mozliwie najefektywniejszym wykorzystaniu szans, jakie daje
naptyw Srodkow unijnych oraz wykorzystaniu terendw inwestycyjnych, potencjatu kulturowego,
turystycznego, wysokiej jakosci infrastruktury technicznej. Potencjat infrastruktury technicznej
powinien zosta¢ podwyiszony dzigki budowie obwodnicy, ktéra zwiekszy atrakcyjnosé inwestycja
gminy Nysa i utatwi dostep do catego obszaru pogranicza polsko-czeskiego w otoczeniu Nysy.
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